ICINDEKILER

TESEKKUR ..cuiuiurinniscnsscnssscnssessssesssssssssesssssssssssssssssssssssssssss 3
ICINDEKILER. ... ceeenenenenenenencnenenenesesesesesesescsesesssesssesesesssssssns 5
OZET cucuueoiiiennrenninenssecssissssssnsssisssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssassns 9
ABSTRACT ..ccuerirninensinsaissensesssissasssessssssssssssssssssssassssssssssssssass 11
KISALTMALAR DIZINI...ouciicurinciscnsinscnsscnsensssscnsssssssscs 13
GIRIS oo veverererererererereresesesesesesesesesesesesesssesesesesesesssssssssesssesssssssessnns 15
BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK IDARENIN SORUMLULUGU
I. IDARENIN SORUMLULUGU KAVRAMI ......cceuvseuereneunnes 17
I1. IDARENIN SORUMLULUGUNUN ORTAYA CIKISI.....23
A. Fransa’da Idarenin Sorumlulugunun Tarihsel Gelisimi......... 23
B. Yargi Birligi Uygulayan Ulkelerde ve Diger Baz1
Ulkelerde Idarenin Sorumlulugunun Geligimi...........c..ccuene..... 29
C. Tiirkiye’de Idarenin Sorumlulugunun Tarihsel Geligimi ......32
I11. IDARENIN KUSURLU SORUMLULUGU (HiZMET
KUSURU ). uccoiiiuinnninsenssnsssnssesssesssisssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssass 37
A. Hizmet Kusuru Halleri ........cccoovvieiiieiiieeieeeeeee e 44
B. Agir Hizmet KUSur ........cccoovieiiiiiieiicieieeeeee e 49
C. Idari Islemlerin Hukuka Aykiriligi ve Kusur ........................ 53
D. Kisisel Kusur Sayilan Haller ve Riicu Mekanizmast ............ 55
IV. IDARENIN KUSURSUZ SORUMLULUGU ......cccevuevennee 62
A. Kusursuz Sorumluluk Kavrami........cccccoeeveniiieniinieenienenn, 62
B. Kusursuz Sorumlulugun Ortaya CiKiSI.......cccceevvveerveeernnennee. 65
C. Kusursuz Sorumluluk TIKeleri...........cocoovoveveeereeerieeenn. 69

L RISK TIKEST v e e e e s er e, 71



Icindekiler

2. Kamu Kiilfetleri Karsisinda Esitlik Tlkesi.........ccccocvevne..... 87
IKINCI BOLUM

MESLEKI RiSK iLKESI
I. MESLEKI RiSK ILKESINiN TANIMI, DAYANAGI

Ve KAPSAMI....uuiiiiiininninsnnsennsnecsenssncssissssssessssssssssscssessssssens 101
A. Mesleki Risk Ilkesinin Tanimi...............ccccooevveveveveveerenennnn. 101
B. Mesleki Risk Ilkesinin Dayanagi ............ccccoovevevvrrnennne. 102
C. Mesleki Risk Ilkesinin Kapsami ..............ccccoveruevriererennnnes 106

1. Kamu GOTeVIIeri ........coeevvirieniiiinieniceicciecceeee 106
2. Kamu Gorevlerine Gegici Katilanlar ......................cee. 111

3. Kamu Gorevlilerinin Yakinlarinin Mesleki Risk Ilkesi
Bakimmindan DUurtmu........oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 118

II. MESLEKI RiSK ILKESININ TARIHSEL GELISiMIi ...120
A. Fransa’da Mesleki Risk Ilkesinin Ortaya Cikis1 ve

UyGUIAMAST ..ottt 120
B. Ulkemizde Mesleki Risk Ilkesinin Ortaya Cikis1 ve
GElISIMI...eiiiiicciie e e 124
1. Mesleki Risk Ilkesine iliskin Ik Kararlar........................ 125
2. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Dénemi ve
Sonrasindaki Durum ..........cccccoeieiiiiiiiiie e 128
3. Covid-19 Pandemisi ve Mesleki Risk Ilkesi................... 134
ITI. MESLEKI RiSK ILKESINE ILiSKIN YASAL
DUZENLEMELRER......couninienrnnensensensnssessessesssssssssessassssasess 136
A. 2629 Sayili Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga
Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu...........c...cccoeeeveeeineennnnn. 139

B. 2453 Sayil1 Yurt Disinda Gorevli Personele Nakti
Tazminat Verilmesi Ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun.. 140

C. 6831 Sayili Orman Kanunu...........ccccceeeeveeecieencieeniieeeen. 141



Icindekiler

D. 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu ..........c.ccccceevenennee. 142
E. Sosyal Giivenlik Hukuku Diizenlemeleri ...............c........... 144
F. 2330 Sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi

Hakkinda Kanun.........ccccooveiiiniiiiniiiecceceeeseee 147

IV. MESLEKI RiSI“( iLKE.Si.NiN DIiGER
SORUMLULUK TURLERI ILE KARSILASTIRILMASI
ve YARGI KARARLARINDAKI DURUM .....ooueeeueeeveeenennns 153

UCUNCU BOLUM
MESLEKI RiSK ILKESI KAPSAMINDA SORUMLULUK,
ZARAR ve TAZMINAT HUSUSLARI

I. MESLEKI RiSK iLKESI OZELINDE iDARENIN

SORUMLULUGUNUN SARTLARI.....ccccciieiiiinnnnnnnniicccssscsnens 169
A 1dari FAaliyet...........coooovivevieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 169
B. IYet BAB1 ..o 173
G ZATAT ... 180

II. IDARENIN SORUMLULUGUNU ETKIiLEYEN
HALLER ve MESLEKI RiSK BAGLAMINDA

DEGERLENDIRILMESTI..c..ccoctiinniuncncnncsnsinscnsscsscsssssnnes 188
AL MIUCDIT SEDEP ..veeeiieiiieeiiieiieeie et 189
B. Beklenmeyen Hal .........ccccoooiieeiiiiniiieeeee e 196
C. Zarar GOrenin DavraniSi.........cccceeeeueieecieeeecieeeeiieeeree e 199
D. Ugiincii Kisinin Davranist ..........coc.oeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenen. 209

L. ZARAR Ve TAZMINAT .cucoiucrncincinscssssssssssscssssssssssancs 216
A. Zararin Tazminine Iliskin Tlkeler ...........ocoeveeoeeveeceane. 216

1. Nakden Tazmin T1Kesi ..........coeevvvevreeeeeeeeeceeeeeeeene, 217
2. Taleple Baglilik TIKeSi .......co.oveuieieieieieieeeeeeeeeeen, 221
3. Tam Tazmin ve Denklestirme I1kesi..........cccccoeveverennnn.e. 224
B. Sorumlu Idarenin Tespiti Ve On Karar Sarti....................... 227



Icindekiler

C. Zararin Hesaplanmasi ve Tazminat........c..ccoceeveeveneenennnene 233
1. Maddi Tazminat ve Manevi Tazminat.............cccccccvuennen. 233
2. Sermaye Seklinde Tazminat ve Irat Tazminat.................. 249

3. Zararin Hesaplanma Tarihi ve Tazminatta Faiz Hususu..252

D. Mesleki Risk Baglaminda Degerlendirme........................... 257
1. Ozel Bir Tazminat: Efor Tazminati ..............cccceoeruevenee. 260

2. Tazminattan Indirilecek ve Indirilmeyecek Sosyal
Yardimlar ......ooooeiiiiiii e 265
SONUC ...ccovvueiicissnriccsssassecsssnssesssssssasssssasssssssassssssssssssssssssssssssnass 271
KAYNAKLAR ..iieiiiiiinininnnnenssiiccsssssssssssssssscsssssssssssssssssssssssees 275



	TEŞEKKÜR
	İÇİNDEKİLER
	ÖZET
	ABSTRACT
	KISALTMALAR DİZİNİ
	GİRİŞ
	BİRİNCİ BÖLÜM
	GENEL OLARAK İDARENİN SORUMLULUĞU
	I. İDARENİN SORUMLULUĞU KAVRAMI
	II. İDARENİN SORUMLULUĞUNUN ORTAYA ÇIKIŞI
	A. FRANSA’DA İDARENİN SORUMLULUĞUNUN TARİHSEL GELİŞİMİ
	B. YARGI BİRLİĞİ UYGULAYAN ÜLKELERDE ve DİĞER BAZI ÜLKELERDE İDARENİN SORUMLULUĞUNUN GELİŞİMİ
	C. TÜRKİYE’DE İDARENİN SORUMLULUĞUNUN TARİHSEL GELİŞİMİ

	III. İDARENİN KUSURLU SORUMLULUĞU (HİZMET KUSURU)
	A. HİZMET KUSURU HALLERİ
	B. AĞIR HİZMET KUSURU
	C. İDARİ İŞLEMLERİN HUKUKA AYKIRILIĞI ve KUSUR
	D. KİŞİSEL KUSUR SAYILAN HALLER ve RÜCU MEKANİZMASI

	IV. İDARENİN KUSURSUZ SORUMLULUĞU
	A. KUSURSUZ SORUMLULUK KAVRAMI
	B. KUSURSUZ SORUMLULUĞUN ORTAYA ÇIKIŞI
	C. KUSURSUZ SORUMLULUK İLKELERİ
	1. Risk İlkesi
	2. Kamu Külfetleri Karşısında Eşitlik İlkesi


	İKİNCİ BÖLÜM
	MESLEKİ RİSK İLKESİ
	I. MESLEKİ RİSK İLKESİNİN TANIMI, DAYANAĞI ve KAPSAMI
	A. MESLEKİ RİSK İLKESİNİN TANIMI
	B. MESLEKİ RİSK İLKESİNİN DAYANAĞI
	C. MESLEKİ RİSK İLKESİNİN KAPSAMI
	1. Kamu Görevlileri
	2. Kamu Görevlerine Geçici Katılanlar
	3. Kamu Görevlilerinin Yakınlarının Mesleki Risk İlkesi Bakımından Durumu


	II. MESLEKİ RİSK İLKESİNİN TARİHSEL GELİŞİMİ
	A. FRANSA’DA MESLEKİ RİSK İLKESİNİN ORTAYA ÇIKIŞI ve UYGULAMASI
	B. ÜLKEMİZDE MESLEKİ RİSK İLKESİNİN ORTAYA ÇIKIŞI ve GELİŞİMİ
	1. Mesleki Risk İlkesine İlişkin İlk Kararlar
	2.  Askeri Yüksek İdare Mahkemesi Dönemi ve Sonrasındaki Durum
	3.  Covid-19 Pandemisi ve Mesleki Risk İlkesi


	III. MESLEKİ RİSK İLKESİNE İLİŞKİN YASAL DÜZENLEMELER
	A. 2629 SAYILI UÇUŞ, PARAŞÜT, DENİZALTI, DALGIÇ VE KURBAĞA ADAM HİZMETLERİ TAZMİNAT KANUNU
	B. 2453 SAYILI YURT DIŞINDA GÖREVLİ PERSONELE NAKTİ TAZMİNAT VERİLMESİ VE AYLIK BAĞLANMASI HAKKINDA KANUN
	C. 6831 SAYILI ORMAN KANUNU
	D. 3713 SAYILI TERÖRLE MÜCADELE KANUNU
	E. SOSYAL GÜVENLİK HUKUKU DÜZENLEMELERİ
	F. 2330 SAYILI NAKDİ TAZMİNAT VE AYLIK BAĞLANMASI HAKKINDA KANUN

	IV. MESLEKİ RİSK İLKESİNİN DİĞER SORUMLULUK TÜRLERİ İLE KARŞILAŞTIRILMASI ve YARGI KARARLARINDAKİ DURUM
	ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
	MESLEKİ RİSK İLKESİ KAPSAMINDA SORUMLULUK, ZARAR ve TAZMİNAT HUSUSLARI
	I. MESLEKİ RİSK İLKESİ ÖZELİNDE İDARENİN SORUMLULUĞUNUN ŞARTLARI
	A. İDARİ FAALİYET
	B. İLLİYET BAĞI
	C. ZARAR

	II. İDARENİN SORUMLULUĞUNU ETKİLEYEN HALLER ve MESLEKİ RİSK BAĞLAMINDA DEĞERLENDİRİLMESİ
	A. MÜCBİR SEBEP
	B. BEKLENMEYEN HAL
	C. ZARAR GÖRENİN DAVRANIŞI
	D. ÜÇÜNCÜ KİŞİNİN DAVRANIŞI

	III. ZARAR ve TAZMİNAT
	A. ZARARIN TAZMİNİNE İLİŞKİN İLKELER
	1. Nakden Tazmin İlkesi
	2. Taleple Bağlılık İlkesi
	3. Tam Tazmin ve Denkleştirme İlkesi

	B. SORUMLU İDARENİN TESPİTİ ve ÖN KARAR ŞARTI
	C. ZARARIN HESAPLANMASI ve TAZMİNAT
	1. Maddi Tazminat ve Manevi Tazminat
	2. Sermaye Şeklinde Tazminat ve İrat Tazminat
	3. Zararın Hesaplanma Tarihi ve Tazminatta Faiz Hususu

	D. MESLEKİ RİSK BAĞLAMINDA DEĞERLENDİRME
	1. Özel Bir Tazminat: Efor Tazminatı
	2. Tazminattan İndirilecek ve İndirilmeyecek Sosyal Yardımlar


	SONUÇ
	KAYNAKLAR

